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私
が
小
学
校
か
ら

中
学
校
ま
で
通
信

簿
に
よ
く
書
か
れ

て
い
た
コ
メ
ン
ト

は
「
忘
れ
物
が
多

い
」「
授
業
中
に
友

人
と
話
を
し
て
い

る
」
だ
っ
た
。
小

学
校
も
中
学
校
も
、

家
か
ら
徒
歩
７
分

の
距
離
だ
が
、
猛
ダ
ッ
シ
ュ
で

通
学
し
（
そ
の
た
め
に
通
学
途

中
で
転
倒
し
怪
我
を
し
た
こ
と

も
あ
る
）、
チ
ャ
イ
ム
の
最
後

の
鐘
の
音
と
同
時
に
着
席
で
き

る
か
が
勝
負
だ
っ
た
▼
当
然
担

任
の
先
生
か
ら
は
よ
く
注
意
さ

れ
た
。
注
意
さ
れ
た
中
で
、
言

わ
れ
る
度
に
心
に
グ
サ
リ
と
刺

さ
る
言
葉
が
あ
っ
た
。「
女
の

子
な
の
に
だ
ら
し
な
い
」。
こ

れ
を
言
わ
れ
る
度
に
「
私
は
本

当
に
ダ
メ
な
人
間
な
ん
だ
」
と

い
う
気
持
ち
に
な
っ
た
▼
私
が

担
任
し
て
い
る
ク
ラ
ス
に
も

「
だ
ら
し
な
い
」
生
徒
が
い
る
。

つ
い
「
な
ん
で
こ
ん
な
当
た
り

前
の
こ
と
も
で
き
な
い
の
」と
、

言
っ
て
し
ま
い
そ
う
に
な
る
。

で
も
そ
ん
な
時
、
学
生
の
頃
の

自
分
を
思
い
出
す
。
自
分
は
こ

ん
な
時
、
先
生
か
ら
ど
ん
な
言

葉
と
ど
ん
な
サ
ポ
ー
ト
を
求
め

て
い
た
だ
ろ
う
か
。「
だ
ら
し

な
い
生
徒
」
だ
っ
た
自
分
だ
か

ら
で
き
る
指
導
が
あ
る
の
で
は

な
い
か
と
思
っ
て
い
る
。
杏
瑞

日時：３月 11 日 ( 日 ) 12:30~16:00
場所：青森市民ホール（リンクモア平
安閣市民ホール）

　

中
央
教
育
審
議
会
は
昨

年
12
月
22
日
、「
新
し
い

時
代
の
教
育
に
向
け
た
持

続
可
能
な
学
校
指
導
・
運

営
体
制
の
構
築
の
た
め
の

学
校
に
お
け
る
働
き
方
改

革
に
関
す
る
総
合
的
な
方

策
に
つ
い
て
（
中
間
ま
と

め
）」（
以
下
、「
中
間
ま

と
め
」）
を
発
表
し
ま
し

た
。
そ
れ
を
踏
ま
え
て
文

部
科
学
省
は
12
月
26
日
、

「
学
校
に
お
け
る
働
き
方

改
革
に
関
す
る
緊
急
対

策
」（
以
下
、「
緊
急
対
策
」）

を
ま
と
め
ま
し
た
。「
緊

急
対
策
」
は
、
教
職
員
の

定
数
増
や
少
人
数
学
級
に

言
及
し
な
い
な
ど
根
本
的

な
不
十
分
さ
は
否
め
ま
せ

ん
が
、
具
体
的
に
踏
み
込

ん
だ
部
分
も
あ
り
、
い
か

に
県
レ
ベ
ル
、
学
校
レ
ベ

ル
で
具
体
化
さ
せ
る
か
が

今
後
の
課
題
で
す
。

文部科学省働き方改革緊急対策発表
緊急対策の内容の一部

○登下校指導について→地方公共団体等が中心となっ
て、学校、関係機関、地域の連携を一層強化する体制を
構築する取組を進める。
○部活動指導について→本年度末までに、運動部活動の
在り方に関する総合的なガイドラインを作成する。顧問
については , 部活動指導員や外部人材を積極的に参画さ
せるよう促す。
○授業準備について→教材の印刷等の補助的業務や理科
の実験や観察準備等について、教師との連携の上で、サ
ポートスタッフや理科の観察実験補助員の積極的な参画
を促進する。
○学校単位で作成される計画について→計画の内容や学
校の実情に応じて、統合して作成することも推進するよ
う促す。 
○児童生徒ごとに作成される計画について→学校や児童
生徒の状況等に応じて複数の計画を 1 つにまとめる。
○類似の内容を扱う委員会等について→合同設置や構成
員の統一など、業務の適正化に向けた運用を促す。
○勤務時間管理について→タイムカード等により勤務時
間を客観的に把握・集計するシステムを直ちに構築する
よう促す。 
○年次有給休暇について→長期休業期間に一定期間の学
校閉庁日の設定を行うことを促す。
○教師の時間外労働時間について→時間外労働の上限の
目安を含むガイドラインを検討し、提示する。

広
範
な
世
論
の
高
ま
り
を
反
映

　

文
科
省
の
調
査
結
果
で

も
、
小
学
校
教
員
の
３
分
の

１
、
中
学
校
教
員
の
６
割
が

い
わ
ゆ
る
「
過
労
死
ラ
イ

ン
」
を
超
え
る
時
間
外
勤
務

を
行
っ
て
い
る
と
い
う
深
刻

な
実
態
に
対
し
、
教
職
員
や

研
究
者
、
父
母
・
保
護
者
な

ど
広
範
な
国
民
か
ら
解
決
を

求
め
る
声
が
上
が
っ
て
い
ま

す
。「
中
間
ま
と
め
」
が
、

長
時
間
過
密
労
働
問
題
の
解

根
本
的
な
解
決
策
は
示
さ
れ
ず

　

し
か
し
、「
中
間
ま
と
め
」

と「
緊
急
対
策
」の
中
心
は「
学

校
及
び
教
師
が
担
う
業
務
の
明

確
化
・
適
正
化
」
に
置
か
れ
て

お
り
、
教
職
員
の
長
時
間
過
密

労
働
を
解
消
す
る
た
め
の
根
本

的
な
解
決
策
は
十
分
に
示
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
。
教
員
定
数
を
増

決
は
「
教
師
一
人
一
人
の
取
組

や
姿
勢
の
み
で
解
決
で
き
る
も

の
で
は
な
い
」
と
し
て
、
校
長

や
教
育
委
員
会
、
国
、「
家
庭
、

地
域
等
も
含
め
た
全
て
の
関
係

者
」
の
取
り
組
み
を
期
待
し
て

い
る
こ
と
、
そ
れ
を
受
け
て
文

科
省
が
予
算
措
置
を
盛
り
込
ん

だ
「
緊
急
対
策
」
を
発
表
し
た

こ
と
は
、
こ
う
し
た
運
動
と
世

論
の
高
ま
り
を
反
映
し
た
も
の

で
す
。

や
し
、
一
人
の
教
員
が
受
け
持

つ
授
業
時
間
を
削
減
す
る
と
同

時
に
、
学
級
を
少
人
数
に
す
る

こ
と
が
必
要
で
す
。
ま
た
、
公

立
学
校
の
教
員
に
残
業
代
が
出

な
い
現
行
の
給
特
法
の
改
正
も

必
要
で
す
。
さ
ら
に
、
競
争
と

管
理
の
教
育
政
策
が
教
職
員
に

大
き
な
負
担
を
も
た
ら
す
と
い

う
観
点
で
の
検
討
を
行
っ
て
い

な
い
こ
と
も
重
大
で
す
。
小
学

校
で
の
英
語
の
教
科
化
に
象
徴

さ
れ
る
よ
う
に
、
削
る
こ
と
な

く
、
次
々
と
新
た
な
施
策
を
追

加
し
て
い
く
だ
け
の
教
育
政
策

の
根
本
的
転
換
も
不
可
欠
で

す
。
中
教
審
は
最
終
報
告
に
向

け
、
正
面
か
ら
定
数
増
や
法
制

度
、
教
育
政
策
問
題
を
取
り
上

げ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

各
学
校
で
の
取
り
組
み
が
重
要

さよなら原発・核燃
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42
％
が
「
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

を
受
け
た
」

　

津
軽
地
方
の
特
別
支
援
学
校
で
、
３
年
間
に
わ
た
り
日
常
的
・

継
続
的
な
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
が
発
覚

し
ま
し
た
。
高
教
組
は
ア
ン
ケ
ー
ト
や
面
談
等
の
調
査
を
行
い
、

11
月
に
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
根
絶
す
る
よ
う
校
長
と
教
育
長

に
対
し
て
要
求
書
を
提
出
し
ま
し
た
が
、
１
月
下
旬
の
現
在
も
な

お
交
渉
す
ら
行
わ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
県
教
委
は
２
０
１
６
年
12
月

に
「
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
防
止
等
に
関
す
る
要
綱
お
よ
び
運

用
」
を
制
定
し
た
ば
か
り
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
実
際
の
パ

ワ
ハ
ラ
に
は
ほ
と
ん
ど
対
応
で
き
な
い
状
態
を
露
呈
さ
せ
ま
し

た
。

　

高
教
組
が
10
月
上
旬
に
職
場

津
軽
地
方
の
特
別
支
援
学
校
で

日
常
的
・
継
続
的
な
パ
ワ
ハ
ラ

県教委に直接調査を要求

で
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー

ト
（
回
答
者
38
名
、
回
答

率
40
％
）
で
は
、
回
答
者

の
実
に
７
３
．
７
％
に
当

た
る
28
名
が
「
ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
を
受
け
た
こ
と
が

あ
る
」
も
し
く
は
、「
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
を
見
た 

り
聞

い
た
り
し
た
こ
と
が
あ
る 

」

と
回
答
し
て
い
ま
す
。
そ

の
う
ち
「
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

を
受
け
た
こ
と
が
あ
る
」

と
回
答
し
た
の
は
実
に
16

名（
４
２
．１
％
）で
し
た
。

２
日
間
に
渡
っ
て
行
っ
た

聞
き
取
り
調
査
で
は
12
名

か
ら
話
を
聞
く
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。
ま
た
、
ハ
ラ

ス
メ
ン
ト
は
２
０
１
５
年

か
ら
続
い
て
お
り
、
２
年

前
に
組
合
員
が
自
己
評
価

シ
ー
ト
で
指
摘
し
た
に
も

か
か
わ
ら
ず
必
要
な
措
置

確認されたパワハラの内容の一部
• 教員を人前で罵倒する。大声で叱る。 

• 教頭に昼からの時休を申し出たところ「昼に時休をとるな！次やっ

たら首だ！」とみんなの前で怒鳴られた。 

•「予防注射をしないでインフルエンザにかかったら、死刑だから

な！」と職員室で職員に大きな声で怒鳴っていた。 

• ほぼ全職員が揃っている職員室内で、冗談のつもりか周囲に聞　

こえる声の大きさで笑いながら 「グーで殴っていい ?」、とさらに大

きな声で「グーで殴っていい ?」と繰り返した。 

• 出張に行った時に「事故ったらむつに飛ばすぞ」と言われた。

•「出身どこ？高校からやり直せ！」と怒鳴っていた 。

• 特定の人に「死んじゃえ、消えろ」と言う。

• 向かいの席の先生に向かって 「早く作りなさいよ！バカじゃない

の？採用試験からやり直せば？死ね。」「もう一回勉強し直しなさい

よ」と言っていた。　

暴
言
・
罵
倒
・
い
じ
り
・

か
ら
か
い
・
能
力
の
否
定

　

パ
ワ
ハ
ラ
の
内
容
は
暴
言
・

罵
倒
・
人
前
で
の
叱
責
、
い
じ

り
・
か
ら
か
い 

、
不
本
意
な

転
勤
を
ほ
の
め
か
す
発
言
、
能

力
を
否
定
す
る
よ
う
な
発
言
な

ど
が
中
心
で
す
が
、「
尻
を
け

ら
れ
た 

」
と
い
う
「
身
体
的

な
攻
撃
」
や
、
金
曜
日
の
夕
方

に
至
急
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
作
り

直
す
よ
う
命
じ
ら
れ
た
り
、
書

類
に
執
拗
に
チ
ェ
ッ
ク
を
入
れ

何
度
も
起
案
が
戻
さ
れ
る
な
ど

の
「
過
大
な
要
求
」
も
あ
っ
た

と
い
い
ま
す
。
ま
た
「
体
型
の

こ
と
を
か
ら
か
わ
れ
た
」
と
い

う
セ
ク
シ
ャ
ル
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

も
確
認
さ
れ
ま
し
た
。さ
ら
に
、

「
出
勤
日
だ
け
お
腹
の
調
子
が

悪
く
な
る
」「（
ス
ト
レ
ス
で
）

食
堂
で
ご
飯
を
あ
ま
り
た
べ
れ

な
く
な
っ
た
。」「
ア
ン
ケ
ー
ト

を
書
い
て
い
て
も
具
合
悪
く

な
っ
た
。」
な
ど
ス
ト
レ
ス
か

ら
心
身
の
不
調
を
訴
え
る
者
も

い
ま
し
た
。
ま
た
、
被
害
を
受

け
て
い
る
者
だ
け
で
な
く
、
周

囲
か
ら
も
「
み
ん
な
萎
縮
し
て

い
る
。
誰
も
自
由
な
意
見
を
言

え
な
い
」「
職
員
室
に
い
る
だ

け
で
息
が
詰
ま
る
」
と
い
う
声

が
聞
か
れ
ま
し
た
。

県
教
委
は
直
接
調
査
せ
ず

　

高
教
組
は
11
月
７
日
に
校
長

に
、
11
月
13
日
に
教
育
長
に
要

求
書
を
提
出
し
ま
し
た
。
し
か

し
、
県
教
委
は
パ
ワ
ハ
ラ
の
調

査
は
校
長
が
行
う
と
い
う
方
針

で
、
現
在
も
校
長
か
ら
の
報
告

を
待
ち
続
け
て
い
ま
す
。
い
っ

ぽ
う
校
長
は
調
査
に
消
極
的

で
、
１
月
30
日
現
在
も
な
お
十

分
な
調
査
が
行
わ
れ
て
お
ら

ず
、
校
長
と
の
面
談
に
応
じ
た

職
員
は
告
発
し
た
組
合
員
３
人

を
含
む
４
人
だ
け
で
す
。
よ
う

名
、
回
答
率
40
％
）
で
は
、

や
く
１
月
15
日
に
行
わ
れ
た
校

長
交
渉
も
、
パ
ワ
ハ
ラ
以
外
の

労
働
環
境
の
部
分
だ
け
の
や
り

と
り
と
な
り
ま
し
た
。
校
長
や

県
教
委
の
対
応
が
遅
れ
る
中

で
、
12
月
に
は
教
頭
が
職
員
を

職
員
室
で
怒
鳴
り
つ
け
る
と
い

う
事
件
が
再
び
発
生
し
て
い
ま

す
。
高
教
組
は
再
三
に
わ
た
っ

て
、
県
教
委
自
身
が
直
接
、
加

害
者
と
被
害
者
に
対
し
て
聞
き

取
り
調
査
を
行
う
よ
う
求
め
て

き
ま
し
た
が
、
県
教
委
は
未
だ

に
校
長
を
通
し
て
調
査
す
る
姿

勢
を
崩
し
て
い
ま
せ
ん
。

　

 

労
働
条
件

な
る
ほ
ど
講
座

パワハラ調査どうする？

　

厚
生
労
働
省
に
よ
る
と

「
同
じ
職
場
で
働
く
者
に
対

し
て
、
職
務
上
の
地
位
や
人

間
関
係
な
ど
職
場
内
の
優
位

性
を
背
景
に
、
業
務
の
適
正

な
範
囲
を
超
え
て
、精
神
的
・

肉
体
的
苦
痛
を
与
え
る
又
は

職
場
環
境
を
悪
化
さ
せ
る
行

為
」
と
定
義
さ
れ
て
お
り
、

県
教
委
も
こ
れ
を
準
用
し
て

い
ま
す
。

Ｑ 

パ
ワ
ハ
ラ
と
は
ど
ん
な

行
為
で
す
か
？

Ｑ 

ど
う
や
っ
て
パ
ワ
ハ
ラ

と
認
定
し
ま
す
か
？

　

県
教
委
の
要
綱
で
は
、
情

報
を
も
と
に
職
場
の
相
談

員
（
教
頭
）
が
被
害
者
・
加

害
者
双
方
か
ら
事
情
を
聞
い

て
認
定
し
県
教
委
に
報
告
す

る
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
管

理
職
が
加
害
者
の
場
合
が
多

く
、
公
正
さ
が
保
た
れ
る
か

疑
問
で
す
。
第
三
者
に
よ
る

公
正
な
調
査
が
必
要
で
す
。

Ｑ 

パ
ワ
ハ
ラ
と
認
定
さ
れ

た
ら
ど
う
な
り
ま
す
か
？

　

も
し
認
定
さ
れ
れ
ば
、
加

害
者
は
減
給
や
戒
告
と
い
っ

た
懲
戒
処
分
に
な
り
ま
す
。

ま
た
、
慰
謝
料
請
求
な
ど
民

事
上
の
責
任
を
問
わ
れ
る
可

能
性
も
あ
り
ま
す
。

が
行
わ
れ
ず
、
放
置
さ
れ
て
き

ま
し
た
。






