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政
府
は
働
き
方
改
革
に
関
わ
っ
て
、
地
方
公
務
員
の
臨
時
・
非
常
勤
職
員
の
あ
り
方

を
大
幅
に
見
直
す
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
今
ま
で
「
特
別
職
」
と
さ

れ
て
き
た
学
校
の
非
常
勤
講
師
な
ど
を
、
新
た
に
つ
く
ら
れ
る
「
一
般
職
」
の
「
会
計

年
度
任
用
職
員
」
と
し
て
扱
う
と
い
う
も
の
で
す
。
こ
れ
に
よ
っ
て
非
常
勤
講
師
は
給

料
が
月
給
制
に
な
り
、
ボ
ー
ナ
ス
な
ど
の
手
当
が
支
給
さ
れ
る
な
ど
大
幅
に
待
遇
が
改

善
さ
れ
ま
す
。
し
か
し
、
今
後
の
動
向
に
よ
っ
て
は
「
会
計
年
度
任
用
職
員
」
が
臨
時

講
師
な
ど
も
含
ん
で
し
ま
う
危
険
性
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
政
府
は
今
国
会
に
地
方

公
務
員
法
の
改
正
案
を
提
出
す
る
予
定
で
、
今
後
の
動
向
に
注
意
が
必
要
で
す
。

　

総
務
省
は
12
月
27
日
、「
地

方
公
務
員
の
臨
時
・
非
常
勤
職

員
及
び
任
期
付
職
員
の
任
用
等

の
在
り
方
に
関
す
る
研
究
会
報

告
書
」
を
発
表
し
ま
し
た
。
報

告
書
で
は
「
特
別
職
」
と
し
て

任
用
し
て
い
る
「
労
働
者
性
の

高
い
」
地
方
公
務
員
の
非
常
勤

職
員
（
22
万
人
）
を
一
般
職
の

非
常
勤
職
員
に
切
り
替
え
、「
特

別
職
」
は
「
専
門
性
の
高
い
者

等
」
で
あ
る
首
長
・
議
員
・
委

員
・
顧
問
な
ど
に
限
定
す
る
と

し
て
い
ま
す
。

　

公
務
員
は
大
き
く
「
特
別

職
」
と
「
一
般
職
」
に
分
け
ら

れ
ま
す
。「
特
別
職
」
は
首
長

や
議
員
な
ど
名
誉
職
的
な
性
格

が
強
い
職
と
さ
れ
、
こ
の
仕
事

に
よ
っ
て
生
活
を
維
持
す
る
こ

と
を
前
提
と
し
て
い
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
、
報
酬
と
費
用
弁
償

と
し
て
の
交
通
費
の
み
支
給
さ

れ
、
手
当
等
が
支
給
さ
れ
ま
せ

ん
。
そ
れ
に
対
し
「
一
般
職
」

は
そ
の
仕
事
に
よ
っ
て
生
活
を

維
持
す
る
職
員
と
さ
れ
、
月
給

制
で
手
当
も
支
給
さ
れ
ま
す
。

非常勤講師待遇大幅改善?!

総務省が臨時・非常勤職員
の任用等に関する「報告書」

　

学
校
に
配
置
さ
れ
て
い
る
非

常
勤
講
師
な
ど
の
臨
時
・
短
時

間
勤
務
の
職
員
は
今
ま
で
「
特

別
職
」
に
分
類
さ
れ
て
い
ま
し

た
。
そ
の
た
め
、
賃
金
は
時
給

制
で
ボ
ー
ナ
ス
な
ど
の
手
当
も

支
給
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し

た
。
同
じ
臨
時
職
で
も
、
フ
ル

タ
イ
ム
で
勤
務
す
る
臨
時
講
師

と
の
待
遇
の
面
で
大

き
な
差
が
あ
り
ま
し

た
。

　

総
務
省
は
今
回
の

「
報
告
書
」
を
踏
ま

え
、
地
方
公
務
員
法

を
今
国
会
で
改
正
す

る
準
備
を
進
め
て
い

る
模
様
で
す
。
曖
昧

だ
っ
た
「
特
別
職
」

の
区
分
を
首
長
や
議

員
な
ど
「
専
門
性
の

高
い
者
等
」
に
限
定

し
、
非
常
勤
講
師
な

ど
の
臨
時
・
短
時
間

勤
務
の
職
員
を
「
一

般
職
」
の
中
に
「
会

計
年
度
任
用
職
員
」

と
い
う
新
た
な
区
分

を
作
っ
て
定
義
し
直

す
予
定
で
す
。

　

こ
れ
に
よ
っ
て
、

非
常
勤
講
師
の
給

料
を
月
給
制
に
し
、

ボ
ー
ナ
ス
な
ど
の
手

当
が
支
給
で
き
る
ほ

て
お
り
、
早
急
な
対
策
が
求
め

ら
れ
ま
す
。

か
、
病
休
な
ど
の
特
別
休
暇
も

取
得
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
り

ま
す
。
ま
た
、
非
常
勤
講
師
に

は
今
ま
で
地
方
公
務
員
法
が
適

用
さ
れ
な
か
っ
た
た
め
、
守
秘

義
務
な
ど
が
な
く
職
員
会
議
に

出
席
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
今

後
は
守
秘
義
務
や
信
用
失
墜
行

為
の
禁
止
な
ど
の
義
務
も
付
与

さ
れ
る
こ
と
に
な
る
の
で
、
職

員
会
議
に
出
席
し
て
生
徒
に
つ

い
て
の
情
報
交
換
を
行
う
な

ど
、
教
育
職
と
し
て
必
要
な
こ

と
が
可
能
に
な
り
、
生
徒
の
教

育
に
よ
り
大
き
く
貢
献
で
き
る

よ
う
に
な
り
ま
す
。

地
方
公
務
員
法
改
正

を
準
備

臨
時
教
職
員
問
題
の
抜
本
的

解
決
を

　

今
回
の
制
度
改
正
が
行
わ
れ

れ
ば
、
非
常
勤
講
師
の
待
遇
の

大
幅
改
善
に
な
り
ま
す
が
、
私

た
ち
が
求
め
て
い
る
フ
ル
タ
イ

ム
勤
務
の
臨
時
講
師
な
ど
の
待

遇
改
善
に
ど
の
よ
う
に
影
響
す

る
か
な
ど
は
ま
だ
明
ら
か
に

な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
ま
た
、
実

施
時
期
に
つ
い
て
も
法
改
正
の

の
ち
「
２
年
程
度
の
準
備
期
間

を
設
け
る
こ
と
が
必
要
」
と
さ

れ
て
い
る
た
め
、
現
時
点
で
は

不
明
で
す
。

　

自
治
体
の
労
働
組
合
の
自
治

労
連
は
、「
報
告
書
」
の
中
で

正
規
職
員
の
仕
事
を
「
組
織
の

管
理
・
運
営
自
体
に
関
す
る
業

務
や
、
財
産
の
差
し
押
え
・
許

認
可
と
い
っ
た
権
力
業
務
な

ど
」
と
今
ま
で
よ
り
も
限
定
的

に
捉
え
て
い
る
こ
と
に
注
目

し
、
そ
れ
以
外
の
業
務
を
臨
時

的
任
用
職
員
に
置
き
換
え
る
動

き
が
進
む
の
で
は
な
い
か
と
の

懸
念
を
示
し
て
い
ま
す
。
学
校

現
場
で
も
臨
時
講
師
や
事
務
職

員
・
現
業
職
員
、
芸
術
や
家
庭

科
な
ど
の
単
位
数
の
少
な
い
教

科
の
教
員
が
臨
時
的
任
用
職
員

に
置
き
換
え
ら
れ
て
い
く
危
険

性
が
あ
り
ま
す
。
今
後
、
政
府

や
国
会
の
動
き
を
注
視
し
つ

つ
、
臨
時
教
職
員
問
題
の
根
本

的
な
解
決
を
目
指
し
て
運
動
を

強
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
で

す
。

　

１
月
５
日
号
の
２
面
「
産
業
医

に
聞
く
」
に
不
正
確
な
表
現
が
あ

り
ま
し
た
の
訂
正
い
た
し
ま
す
。

▽
岡
田
医
師
：（
今
年
度
か
ら
始

ま
っ
た
）「
ス
ト
レ
ス
チ
ェ
ッ
ク
」

と
似
た
よ
う
な
裏
表
の
シ
ー
ト

を
使
い
、「
長
時
間
労
働
で
ス
ト

レ
ス
は
溜
ま
っ
て
い
る
か
」
を

チ
ェ
ッ
ク
す
る
だ
け
で
す
。

▽
岡
田
医
師
：
疲
労
の
蓄
積
が
あ

る
か
、
心
身
の
状
態
な
ど
を
問
診

で
チ
ェ
ッ
ク
し
、
必
要
で
あ
れ
ば

就
業
上
の
措
置
に
関
わ
る
意
見
書

を
記
載
し
ま
す
。

訂  

正
誤正
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労
働
条
件

な
る
ほ
ど
講
座 A. 開示された評価に一つでもＣがあったら
異論の申し出をしましょう。

２
０
１
５
年
度
人
事
行
政
状
況
調
査

精
神
疾
患
高
止
ま
り

Ａ.

あ
な
た
が
教
育
職
な
ら
、
現

在
行
わ
れ
て
い
る
評
価
の
結
果
が

４
月
１
日
の
昇
給
と
６
月
と
12
月

の
ボ
ー
ナ
ス
に
反
映
し
ま
す
。
行

政
職
な
ら
ば
、
４
月
１
日
の
昇
給

と
６
月
の
ボ
ー
ナ
ス
に
反
映
す
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

管
理
職
は
２
月
25
日
ま
で
に
評

価
結
果
を
県
教
委
に
上
申
す
る
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
調

整
さ
れ
た
う
え
で
最
終
的
な
評
価

結
果
が
３
月
５
日
か
ら
15
日
ま
で

本
人
に
開
示
さ
れ
ま
す
。

　

評
価
結
果
に
納
得
で
き
な
い
場

合
は
、
異
論
の
申
出
を
す
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。
期
間
は
開
示
の

あ
っ
た
日
か
ら
10
日
間
と
さ
れ
て

い
ま
す
。
書
式
な
ど
は
県
教
委
の

　

12
月
22
日
、
文
部
科
学
省
は

「
平
成
27
年
度
公
立
学
校
教
職

員
の
人
事
行
政
状
況
調
査
に
つ

い
て
」
を
発
表
し
ま
し
た
。
こ

の
調
査
結
果
に
よ
る
と
、
青
森

県
の
教
職
員
の
病
気
休
職
者
数

は
91
名
、
う
ち
精
神
疾
患
に
よ

る
休
職
者
は
47
名
で
し
た
。　

　

青
森
県
の
精
神
疾
患
に
よ
る

休
職
者
は
２
０
１
１
年
ご
ろ
を

ピ
ー
ク
に
漸
減
傾
向
が
続
い
て

い
ま
す
が
、
依
然
と
し
て
高
止

ま
り
状
態
で
す
。
病
気
休
職
者

の
内
訳
は
小
学
校
40
名
（
う
ち

精
神
疾
患
17
名
）、
中
学
校
22

名
（
16
名
）、
高
校
18
名
（
９

名
）、
特
別
支
援
11
名
（
５
名
）

で
す
。
男
女
別
で
は
男
性
21
名

（
う
ち
精
神
疾
患
17
名
）、
女
性

64
名
（
26
名
）
で
す
。
し
た
の

グ
ラ
フ
か
ら
も
わ
か
る
よ
う

に
、
中
学
校
と
男
性
で
は
両
方

と
も
病
気
休
職
者
に
占
め
る
精

神
疾
患
の
割
合
が
70
％
を
超
え

て
お
り
、
早
急
な
対
策
が
求
め

ら
れ
ま
す
。

▲2000 年を 100 とした精神疾患による休職者の増加率

▼青森県の病気休職者、精神疾患による休職者の内訳

Ｑ.

先
日
、
人
事
評
価
の
面
談
を
し
ま

し
た
。
こ
の
成
績
で
来
年
度
の
給
料
が

決
ま
る
の
で
す
か
？

　

も
し
、
評
価
に
納
得
で
き
な
い
時
は

ど
う
す
れ
ば
い
い
の
で
す
か
？

Q. 人事評価の結果に納得できない時はどうすればいい
ですか？

Ｈ
Ｐ
か
ら
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
す
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。
た
だ
左
の
図
に

よ
う
に
、
異
論
の
申
出
か
ら
昇
給

ま
で
日
数
が
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ

ん
。
も
し
、
評
価
結
果
が
覆
っ
て

も
４
月
の
昇
給
に
は
間
に
合
い
ま

せ
ん
。県
教
委
に
聞
い
た
と
こ
ろ
、

そ
の
場
合
は
後
か
ら
差
額
を
支
払

う
（
追
給
）
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

　

業
績
評
価
や
能
力
評
価
に
Ｃ
が

あ
る
場
合
、
昇
給
は
２
号
Ｕ
Ｐ

（
通
常
は
４
号
Ｕ
Ｐ
）
に
な
っ
て

し
ま
い
、
生
涯
賃
金
に
影
響
を
及

ぼ
し
ま
す
。
た

だ
し
、
Ｃ
の
評

価
は
、
能
力
評

価
の
場
合
、「
指

導
改
善
研
修
の

校
内
研
修
の
対

象
」
な
ど
明
確

な
基
準
が
あ
り

ま
す
。

　

管
理
職
や
調

整
者
（
県
教

委
）
に
よ
る
恣

意
的
な
評
価
を

許
さ
な
い
た
め

に
も
、
開
示
さ

れ
た
評
価
結
果

に
一
つ
で
も
Ｃ

が
あ
っ
た
ら
制

度
に
し
た
が
っ

て
、
異
論
の
申

し
出
を
行
い
ま

し
ょ
う
。




